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Муста^илликни мустацкамлаш одимлари: муаммо ва сабоклар

С.ГУЛОМОВ

МУСТАКИЛЛИКНИ МУСТАХКАМЛАШ ОДИМЛАРИ:
МУАММО ВА САБОКЛАР

(Давлатимиз рахбари Ислом Каримовнинг «Мамлакатимизда
демократик ислох,отларни янада чукурлаштириш ва фукаролик
жамиятини ривожлантириш Концепцияси» хамда Мустацилликни
мустахкамлаш тугрисидаги фикрларига дойр баъзи цайдлар)

Мамлакатимизда амалга оширилаётган стратегик ислохотлар, бунёдкор-
лик жараёнлари нафакат республикамиз ахолиси, балки бутун жахон афкор
оммаси эътиборида, десак муболага булмайди. Фикримизнинг исботи сифа-
тида 2010 йил 20 сентябрда БМТ Бош Ассамблеясининг Мингйиллик ривож-
ланиш максадлари буйича олий даражадаги ялпи мажлиси булиб утганлиги ва
унда Президентимиз Ислом Каримов сузлаган нупдада бутун жахон эътибо-
рини мамлакатда амалга оширилаётган ислохотлар ва Мингйиллик ривожла-
ниш максадлари доирасидаги ишлар, Узбекистоннинг БМТ билан хамкорлиги,
Марказий Осиёдаги бугунги жараёнлар, минтадавий хавфсизлик ва экология
муаммолари каби масалаларга каратганлигини юксак фахр билан таькидлаш
жоиздир1.

1 Халк сузи. 2010 й. 22 сентябр.
2 Уша газета. 2010 й. 13 ноябр,-
3 Уша жойда.

Шунингдек, 2010 йил 12 ноябрда Узбекистан Республикаси Олий Маж
лиси палаталари кушма мажлисида Юртбошимиз Ислом Каримов томо-
нидан илгари сурилган «Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада
чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш Концепцияси»
жахон хамжамиятини яна бир маротаба лол колдирадиган, майлакатнйнг ке-
лажаги - истикболи учун мухим боскич булган узгаришларнинг бошланиши
хамда демократик хукукий давлат ва фукаролик жамияти асосларини барпо
этишнинг мантикий давоми булди2.

Мохияти жихатидан Концепция мамл акатнинг узок йилл арга мулжалл анган
стратегик дастури булиб, унда давлат хокимияти ва бошкарувинй демократ-
лаштириш, суд-хукух тизимини ислох этиш, ахборот сохасини ислох дилиш,
ахборот ва суз эркинлигини таъминлаш, Узбекистонда сайлов хукуки эркин-
лигини таъминлаш ва сайлов конунчилигини ривожлантириш. фукаролик жа
мияти институтларини шакллантириш ва ривожлантириш, демократик бозор
ислохотларини ва иктисодиётни либераллаштиришни янада чукурлаштириш
каби жамият таравдиётининг барча сохалари камраб олинган.

Мустакиллигимизнинг ривожланиш тарихига назар ташлайдиган булсак,
мамлакатимизда барпо этилаётган демократик ва фукаролик жамияти тадри-
жий асосларга эга булган кучли ислохотчилик тамойиллари оркали юксал-
мокда. Президентимиз таъкидлаганидек, «Биз ислохотларни инкилобий усул-
да, яъни «шок терапияси» нули билан амалга оширишдан онгли равишда воз
кечиб, тадрижий тараккиёт йулини танлаб олганимиз туфайли, халкимизни
цандай огир окибатларга олиб келигии мумкин булган ицтисодий ва ижтимо-
ий туфонлардан асраб цолишга муваффак, булганимизни бугун хаётнинг узи
тасдиклаб бермоцда»3. Бир тузумдан иккинчи тузумга утаётган жамият кучли
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С.Руломов

ислодотчилик туфайли янгилана олади. Бунинг учуй янгича тафаккур зарур 
булади. Янгича тафаккурнинг юзага келиши учуй муайян ижтимоий мухит ло- 
зимдир. Узбекистонда бунд ай мухдттездаяратилмади? Биз мустадиллигимизни 
дулга киритиб, янги тараддиёт йулига кадам дуйганимиздан сунг, халдимизнинг 
ходиш-иродаси, асрий орзу-интилишларига таянган долда, шуро давридан 
огир мерос булиб долган маъмурий-буйрукбозлик тизимини тубдан ислох, 
килиш, унинг урнида модият эътибори билан бутунлай янги - эркин бозор 
муносабатларига асосланган хукукий давлат, демократик жамият барпо этиш 
йули белгилаб олинди.

Масъулиятли пайтларда кескин ижтимоий ларзаларга олиб кела- 
диган хар дандай инкилобий харакатларга карши, тадрижий ривожла- 
ниш тамойилларига асосланган уз йулимиз бор ва бу йулдан деч качон 
кайтмаймиз, деб Юртбошимиз томонидан айтилган дагьий суз ва мустахдам 
сиёсат изчил тарзда амалга оширилмодда. Президентимиз Концепцияси бунинг 
ёрдин мисоли булиб, унда мамлакатимизда демократик узгаришларни янада 
чукурлаштиришнинг энг мухим устувор йуналишлари белгилаб берилди.

Хрзирги пайтда мамлакатимиз адолисининг сиёсий-хукудий мадания- 
ти ва ижтимоий онг даражасининг усиб бориши, жамиятни демократлашти- 
риш ва либераллаштириш жараёнларининг жадал ривожланиши, юртимизда 
куппартиявийликтизиминингтоборамустахкамланиши, давлат хокимиятииинг 
учта субьекти - давлат бошлиги Президент, донун чидарувчи ва ижро этувчи 
хокимиятлар уртасидаги ваколатларнинг янада мутаносиб тадсимланишини 
таъминлаш учуй зарур шарт-шароитлар юзага келмокда. Шунга кура, 
Узбекистон Республикаси Конституциясининг 98-моддасида Бош вазирни тай- 
инлаш жараёнида парламентнинг ролини ошириш, Узбекистон Республикаси 
Бош вазири ва Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатаси 
уртасида зиддиятлар доимий тус олган холда Крнунчилик палатаси депутат- 
лари умумий сонининг камида учдан бир кисми томонидан Узбекистон Ре
спубликаси Президента номига расман киритилган таклиф буйича Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг кушма мажлиси мухокамасига 
Бош вазирга нисбатан ишончсизлик вотуми билдириш хакидаги масала кири- 
тиш таклиф этилади. Бу бир карашда конунга киритилаётган оддий узгаришдек 
туюлса-да, аслида унинг замирида чудур демократик гоя намоён булади. Чун- 
ки унда мамлакатнинг ижро органи рахбари ва унинг фаолияти устидан халд 
томонидан сайланган депутатлар назорати кучайтирилмодда, халд вакиллари- 
га Бош вазирга нисбатан ишончсизлик вотуми бериш хукуди киритилмодда. 
Асосий Конунимизга бундай узгартиришнинг киритилиши мамлакатимизда 
фударолик жамиятининг хукукий асосларини янада мусгадкамлайди ва демо
кратик жараёнларнинг ривожланишига хизмат дилади.

Президентимиз таъкидлаганидек, ислодотларнинг муваффадияти, ав- 
валамбор мамлакатимизни янада демократлаштириш ва либераллаштириш 
йулидаги саъй-харакатларимиз суръатига, фукароларимиз ижтимоий-сиёсий 
фаоллигига, улар сиёсий ва хукукий маданиятининг юксаклигига дамда уз- 
узидан аёнки, биринчи навбатда сиёсий партияларнинг етуклик даражасига, 
уларнинг Узбекистонимиз такдири ва келажагига дахлдор бундай улкан масъу
лиятли ваколатларни уз зиммасига олишга дай даражада тайёр эканига бевоси- 
та богликдир. К,айд килиш жоизки, бу ёш илмий ходимлардан ташкил топган 
Узбекистон Республикаси Фанлар академияси ёш олимлар Кенгаши олдига
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х,ам катар вазифаларни куяди. Биринчи навбатда, олимларимиз мамлакатда со- 
дир булаётган улкан бундай узгаришларнинг туб мохиятини фудароларимизга 
етказишлари, долаверса, мазкур жараёнларнинг хукукий асосларини ишлаб 
чикишда узларининг муносиб хдссаларини душишлари лозим.

Мамлакатимизда демократий ислохотларни ян ада чудурлаштириш ва 
фударолик жамиятини ривожлантиришдаги мухим йуналиш - суд-худуд 
тизимини ислох этиш булиб, унинг асосий мадсади донун устуворлиги ва 
донунийликни мустахдамлаш, шахе хукуки ва манфаатларини ишончли химоя 
дилишга каратилган суд-худуд тизимини изчил демократлаштириш ва либерал- 
лаштиришдан иборатдир. Юртбошимиз Ислом Каримов хайд дилганидек, «Суд 
хокимиятининг мустакиллиги ва эркинлигини мустаукамлашга каратилган 
аник,, копуний чора-тадбирларни амалга ошириш»1, лозим булади. Кейинги 
йилларда мамлакатимизда суд-хукук тизимини ислох дилиш ва уни янада ли- 
бераллаштириш, судларнинг дадидий мустакиллиги ва эркинлигини таъмин- 
лаш борасида улкан ишлар амалга оширилди.

Жамият ривожланар экан, ундаги муносабатлар дам мос равишда узгариб, 
янгиланиб боради. Бу табиий равишда мазкур муносабатларни тартибга со- 
лувчи худуд нормаларининг хам. такомиллашувини талаб этади. Шу маънода 
Президентимизнинг «Норматив-худукий хужжатлар тугрисида»ги Крнуннинг 
янги тахририни кабул дилиш гугрисидаги таклифлари айни муддао, десак 
муболага булмайди. Чунки мустадилликнинг диска даврида мамлакатимиз- 
даги донун ижодкорлиги жараёни кенгайгани ва мураккаблашгани, норматив- 
худукий хужжатларнинг асосланганига ва сифатига нисбатан талаблар се- 
зиларли даражада ошгани - бу сохада донунийликни таъминлапшинг янги 
ва янада самарали механизмларини яратишни, кабул дилцнаётган норматив- 
худудий хужжатларнинг донунларга, социал-идтисодий, ижтимоий-сиёсий 
ислохотлар эхтиёжларига мос булишини тадозо этмодца. Крлаверса, бугун 
жамиятдаги асосий муносабатлар норматив-худудий хужжатлар билан тар
тибга солиниб, бундай хужжатларнинг аксарияти эса инсонлар такдири билан 
боглид экан, бу жараёнга узи буларчилик асосида ёндошиб булмайди. Зеро, та- 
клиф этилаётган мазкур донун парламентимиз томонидан дабул дилинадиган 
бошда донунларнинг хам дандай булиши, кайси талабларга жавоб бериши 
тугрисидаги. масадаларга ойдинлик киритади.

Концепцияда суд-хукук тизимини ислох этиш сохасидаги таклифлар рра- 
сида Узбекистан Республикаси Жиноят-процессуал кодексига киритилиши та- 
клиф этилган дуйидаги хулосаларни алохида таъкидлаш жоиз. Республикамиз 
худудни дуллаш амалиётида «Хабеас корпус» институтини дуллаш содасини 
янада кенгайтириш ва суриштирув ва дастлабки тергов жараёнида суд назо- 
ратиыи кучайтириш мадсадида Президент томонидан судга дадар иш юритув 
босдичида дулланадиган чоралар, яъни лавозимдан четлаштириш ва шахени 
тиббий муассасага жойлаштириш тарзидаги процессуал мажбурлов чоралари- 
ни факат судьянинг санкцияси асосида дуллаш тартибини жорий этиш таклиф 
этилди. Бунд ан ташдари, жиноят ишларини куриб чидишда судларнинг туда 
холислигини таъминлаш мадсадида, биринчи инстанция судида иш буйича ай- 
блов хулосасини удиб эшиттириш мажбуриятини фадат прокурор зиммасига 
юклашни назарда тутадиган норма урнатиш ва суднинг жиноят иши дузгатишга 
дойр ваколатини Жиноят-процессуал кодексидан чидаришга оид Юртбошимиз 
1 Халк сузи. 2010 й. 13 ноябр.
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таклифлари республикамизда инсон хукуклари кафолатининг яна бир ифодаси
булиб хисобланади.

Мустакиллик йилларида Узбекистонда нодавлат-нотижорат ташкилотлар-
нинг демократик тамойиллар асосидаги хукукий асослари шаклланди. Киска
давр ичида мамлакатда фукаролик жамияти куришнинг пойдевори - конститу-
циявий ва хукукий шарт-шароитлар яратилди. Ислохотлар натижасида мамла
катда нодавлат нотижорат ташкилотлар тизими шаклланди. Мухими, «учинчи
сектор» билан давлат хамкорлиги натижасида мамлакатда нодавлат нотижорат
ташкилотларнинг мустакил фаолият юритиши, давлат ва жамият ишларини
бошкариши учун кенг имкониятлар яратилди.

Узбекистонда кучли жамиятга утиш даврида узини-узи бошкариш орган-
ларига, айникра, махалла институтининг ривожига катта ахамият берилмокда.
Юртимизда махалла кадимги даврлардан бошлаб халкдинг узини-узи бошкариш
органи сифатида фаолият курсатиб келмокда. Мустакиллик эълон килиниши
билан махалла узининг кадимий, атгьанавий ва хукукий макомларига эри-
ша бошлади. Шу билан бирга, давлат ва унинг органлари томонидан
фукароларнинг узини-узи бошкаришнинг хукукий макомини мустахкамлаш,
махалла, кишлок, овул ва шахарча фукаролар йигинларини фукаролик жа-
миятининг асосий институтига айлантиришга дойр чукур ислохотлар хам
амалга оширилди. Мустакиллик даврида 10 мингта якин махалла, кишлок, овул
ва шахарча фукаролар йигинлари - узини-узи бошкариш органлари мавжуд
булиб, шундан 8142 тасини махалла фукаролар йигинлари ташкил этади.

Мамлакатда нодавлат-ташкилотлар тизимини янада мустахкамлаш, мазкур
ташкилотларнинг жамият барча ижтимоий катламлари ва гурухдари манфаатла-
рини ифода этиш максадида 2003 йил 29 августда Олий Мажлисда Узбекистан
Республикасининг «Жамоат жамгармалари тугрисида»ги Крнуни кабул
килинди’. Хозирги пайтда мамлакатимизда 402 та республика ахамиятига мо-
лик нодавлат жамоат бирлашмалари фаолият олиб бормокда. Улардан 81 таси
халкаро ташкилотлар макомига эгадир. Нодавлат ташкилотларнинг 48 таси
жамгарма, 78 таси жамият, 42 таси федерация, 16 таси касаба уюшмалари,
2 таси харакат, 20 таси марказ, 48 таси ассоциация, 20 таси уюшма, 5 таси
кумита, 37 таси бошка номларда расмий руйхатдан утган. Хозирги даврга ке-
либ республика ахамиятига молик, шунингдек, Крракалпогистон Республи-
каси, Тошкент шахри ва вилоятларда давлат руйхатига олинган 5000 дан ортик
нодавлат-нотижорат ташкилотлар фаолият курсатмовда.

Узбекистонда нодавлат-нотижорат ташкилотларини фукаролик жамия
ти института сифатида ривожлантаришда 2005 йилнинг 10 июнида ташкил
топтан «Узбекистан нодавлат нотижорат ташкилотлари миллий Ассоциаци-
яси» мухдм ахамият касб этди. Мамлакатда мустакил, баркарор, ахолининг
турли катламлари куллаб-кувватлайдиган фукаролик жамияти институтла-
рини шакллантиришга, яъни ижтимоий ахамиятли муаммоларни хал этиш
фукароларнинг ижтамоий-сиёсий ва иш фаоллигини ошириш учун 2005 йил
26 июлда «Узбекистан нодавлат нотижорат ташкилотларини куллаб-кувватлаш
фонди» ташкил топди.

Конституциянинг 53-моддасида белгиланган хусусий мулкнинг дахл-
сизлиги хам, мулкдорга тегишли булган мол-мулкка нисбатан хукукларнинг
1 Узбекистан Республикасининг «Жамоат жамгармалари тугрисвда»ги Конуни /7 Узбекистан Республикаси
Олий МажлисинннгАхборотномаси. №9-10 (1329- 1330). 2003. 89-90-6.

О'ХВЕК! 5ТОХ1)А ЦТ1МО1¥ ГАМАК42 2011

 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 



Мустацилликни мустацкамлаш одимлари: муаммо ва сабоклар

дар кандай бузилиши ва у билан боглик манфаатларга дар дандай путур ет- 
казилишининг таъкидланиши хамда хусусий мулк дукуди у кимга тегишли 
булишидан катъи назар фадат конун дужжатларида назарда тутилган холларда 
бекор килиниши мумкинлиги коидаси дам хусусий мулк дахлсизлиги мазму- 
нини ифодалайди. Шу сабабли, «Хусусий мулкни химоя килиш ва мулкдорлар 
дукукларининг кафолатлари тугрисида» ги Крнунни ишлаб чициш ва кабул 
дилиш зарурлиги Президент томонидан алодида таъкидлаб утилди.

Сунгги даврларда тадбиркорлик субъектларининг давлат руйхатидан 
утказиш тартиби анча соддалаштирилди. Бу борадаги бюрократах тусиклар 
бартараф этилди. Республикамизда мустадиллик йилларида иктисодиётни 
ривожлантиришга оид бир катор дукукий ислодотлар амалга оширилди ва 
ана шу ислодотлар орасида тадбиркорлик фаолиятини шакллантириш ва ри- 
вожлантириш борасида алодида вазифалар амалга оширилди. Чунки, бо
зор идтисодиётини тадбиркорлик фаолиятини ривожлантирмасдан туриб, 
гула шакллантириб булмайди. Хозирги кунда ишлаб чикариш дамда хизмат 
курсатиш сохасида хам тадбиркорлик фаолиятининг урни жуда каттадир. 
Яъни. республикамизнинг бош сиёсати истиклолнинг дастлабки йилларидаёк 
тадбиркорлик субъектларини ташкил этиш ва уларга шарт-шароит яратиб бе- 
ришга царатилган эди. Демак, республикамизда тадбиркорлик субъектларининг 
ташкил топиши ва уларга шарт-шароит яратиш хамда хукукларини кафолат- 
ловчи туда хукукий асос уз ифодасини топтан, деб айтсак муболага булмайди.

Ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиёти идтисодий муносабатлар 
датнашчилари тенглигини, улар томонидан бозорда юриш-туриш, хулд-атвор 
юзасидан карор кабул дилишда эркинликни, уларнинг фаолиятига бирор-бир 
тарзда нодонуний аралишишнинг тадикданиши, бозорга тусидларсиз кириш 
ва уидан хохлаган вадтда чидиб кетиш имкониятининг мавжудлигини назарда 
тутади. Ракобат айнам шундай даражага эришишнинг мажбурий шарти булиб 
хисобланади. Бозор муносабатларининг асоси булган ракобатни ривожланти- 
ришда монополияга дарши коиун хужжатлари катта роль уйнайди. Амалдаги 
«Товар бозорларида монополистик фаолиятни чеклаш ва ракобат тугрисидаяги 
Конун бугунги кунда эскирди ва замон талабларига жавоб бермай долди. Хусу- 
сан, унда молия бозорларида, биржа савдоларини амалга ошириш жараёнида 
монополистик фаолиятни тартибга солиш масалалари етарлича ёритилмаган, 
долаверса, конундаги монополияга карши механизмлар, акцияларни сотиб 
олиги, кушиш ва бирлаштириш битимларини тартибга солиш хамда назорат 
килиш тартиб-коидалари бугунги кундаги иктисодиётни либераллаштириш 
нуктаи назаридан соддалаштириш лозим булади. Шу сабабли, Президент то
монидан таклиф этилган «Ракобат тугрисидалги янги донунни ишлаб чидиш 
ва кабул килиш таклифи мамлакатимизда бозор муносабатлари тамойиларини 
янада мустахкамлашга хизмат дилган булур эди.

Хулоса килиб айтганда, мамлакатимизда демократии ислохотларни яна
да чудурлаштириш ва фударолик жамиятани ривожлантириш Концепция- 
си мустакил тараддиётимизнинг утган даврда амалга оширилган ишларимиз 
мантидий давоми сифатида, эртанги истидбол талабларидан келиб чиддан 
хрлда мамлакатимизни ислох этиш ва модернизация килиш йулидаги изчил 
харакатлар дастури булиб, жамиятимиздаги ривожланиш муносабатларини 
янада юкори босцичга кутаришга хизмат дилади.
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