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МИКРОКРЕДИТЛАШ ИНСТИТУТИ ЖАРАЁНЛАРИНИ 
ҲУҚУҚИЙ ТАРТИБГА СОЛИШНИНГ ЧЕТ ЭЛ 

ТАЖРИБАСИ

Микрокредитлашнинг ҳуқуқий табиати масалалари 
кўпгина муаллифлар эътиборини ўз и та тортиб келади. 
Кўриб чиқилаётган муаммолар нуқгаи назаридан чет 
эл тажрибаси алоҳида илмий қизиқиш уйғотади, зеро 
микрокредитлаш институти хорижда айниқса кенг ри- 
вожланган. Чет эл амалиётидан мустақил 
Ўзбекистоннинг ривожланиш хусусиятларини ҳисобга 
олган ҳолда фойдаланиш қўйилган вазифаларни 
ечишга мумкин қадар холисона ва оқилона ёндашиш 
имконини беради.

Микрокредитлаш - Бангладешда 26 йил муқаддам 
та ш кил этил тан ва ҳозирда дунёнинг 28 мамлакатида, 
шу жумладан Ҳиндистон, Вьетнам, Мексика, Боливия 
каби ривожланаётган мамлакатларда ҳам, АҚШ, 
Польша, Франция каби саноатлашган мамлакатларда 
ҳам амал қилаётган микромолия институтлари тизими.

Нафсиламрини айтганда, микрокредитлашнинг ри
вожланиш тарихи Европада ил к Кредит жамтармалари 
ва Кредит уюшмалари вужудга келган XIX асрнинг би- 
ринчи ярмида бошланган.

Бугунги кунда микрокредитлаш жараёнлари ҳуқуқий 
ривожланишининг икки йўналишини қайд этиш мумкин.

Биринчи йўналиш банк қонунчилиги нормаларини 
унга микромолия институтларига нисбатан либерал 
ёндашувларни татбиқ этган ҳолда қўллашни назарда 
тутади. Бу ерда микромолиялашнинг умумий 
қонунийлигини банк фаолияти турларидан бири сифа- 
тида тан олиш бош омил ҳисобланади.

Иккинчи йўналиш микромолиялашни банк фаолия- 
тидан фарқлаб, унинг қонунийлигини нобанк 
қонунчилиги нормаларига мувофиқ асослашга нисба
тан теги шли ёндашувларни қўллашни назарда тутади.

Микрокредитлаш дунёнинг кўпгина мамлакатлари- 
да ўз самарадорлигини исботлаган иқгисодий ривож
ланиш воситаси ҳисобланади. Одатда, микрокредит
лаш қуйидаги вазифаларни ечишга қаратилади:

-бошловчи тадбиркорларни молиялаштириш;
- одатдаги банк кредитларидан фойдаланиш имко- 

ниятига эта бўлмаган тадбиркорлар - кичик бизнес 
мулкдорлари молиялаштиришнинг ташқи манбалари- 
дан фойдаланиш имкониятини кенгайтириш;

- ўз бизнесини очишни ҳоҳлаган, бироқ пул 
маблагларини олишнинг одатдаги манбаларидан фой
даланиш имкониятига эта бўлмаган аҳолининг ижтимо- 
ий жиҳатдан кам таъминланган табақаларини молия
лаштириш.

Аксарият мамлакатлар қонунчилигида микромолия 
фаолияти махсус фарқланмайди ва банк 
қонунчилигининг умумий стандартлари билан тартибга 
солинади. Банк қонунчилигининг асосий вазифаси мо- 
лиявий барқарорликни таъминлашдан иборат бўлиб, 
шу сабабли устав капитали миқдори, муомала сиёсати 
стандартлари, ҳисобот меъёрларига микромолия ин- 
ститутларнинг аксарияти учун оғир талаблар қўйилади.

Айрим мамлакатларда (Боливия, Индонезия, АҚШ) 
банк қонунчилигининг умумий регламентлари 
сақланган ҳолда, банк хизматлари қуйи даражадаги 
микромолия бозорларида тарқалишига имконият яра- 
тувчи рағбатлантириш механизмлари қўлланилади. 
Шунта ўхшаш модель Россияда, Европа Тикланиш ва 
Тараққиёт Банки (ЕТТБ)нинг ваколатли тижорат банк- 
лари тармоғи орқали амалга ошириладиган микрокре
дитлаш дастури доирасида амал қилади. Айни ҳолда 
банкларга имтиёзли шартларда берилган ЕТТБ ре- 
сурслари уларнинг микромолия секторига экспансия- 
сини белгилайди1.

Расмий банк қонунчилигига зид ўлароқ, Бангла
дешда микромолия операцияларини амалга оширишга 
ваколатли махсус институт таъсис этил тан. Шу тариқа 
микромолия бозорида давлат монополияси 
ўрнатилган. Микромолия операцияларини амалга 
оширишга ваколатли нобанк институтига махсус мақом 
бериш сиёсати Польша ва Венгрияда олиб 
борилмоқда. Бироқ бу ерда микромолия бозорида 
бошқа агентлар ҳам борлиги туфайли, мазкур сиёсат 
давлат имтиёзларидан фойдаланувчи институтларнинг 
монополиялашувига олиб келгани йўқ. Маълум маъно- 
да, бундай институтиар қаторига Россиядаги кичик 
тадбиркорликни қўллаб-қувватлаш давлат ва муници
пал фондлари тармоғини ҳам киритиш мумкин. Бу 
фондларга федерал қонунга мувофиқ Марказий банк 
лицензиясини олмасдан кредитлар беришга рухсат 
этилтан. Бироқ фондлар орасида микрокредитлаш 
ҳозирча лозим даражада тарқалгани йўқ.

Ривожланаётган мамлакатларнинг аксариятида 
микромолия институтлари банк қонунчилигининг рас
мий нормаларига бўйсунмайдилар ва нодавлат ноти- 
жорат ташкилотлари таркибида ривожланадилар. Бун
та Кредит уюшмалари (UMOA), хайрия ёки нодавлат 
нотижорат ташкилотлари (Марокаш, Непал) ёки 
маҳаллий ҳамжамиятларга қарашли ва уларнинг 
бошқарувида бўлган компаниялар (Эфиопия) мисол 
бўлиши мумкин.

Гамбия, Перу, Угандада микромолия фаолиятини 
тартибга солишга нисбатан либерал ёндашувлар 
ривожланмоқда. Улар операциялар сони ва қамров да- 
ражаси кенгайишига қараб тартибга солиш нормалари
ни аста-секин огирлаштириб боришни назарда тутади2.

Шу ни таъкидлаш лозимки, банк инқирозини бошдан 
кечирган кўпгина мамлакатларда аксарият расмий мо- 
лиявий институтлар ўз хизматларини микромолия бо
зорида тарқатишдан жиддий манфаатдор бўлиш учун 
қўшимча рискларни четлаб ўтишга ҳаракат қиладилар. 
Бунта зид ўлароқ, фаолиятнинг дастлабки босқичида 
норасмий молиявий институтлар мавжудлигини тан 
олувчи ва ўсиш, консолидация, легализация қилиш 
ҳамда микромолия институтлари фаолиятини тартибга 
солиш ва назорат қилишга оид нормаларни изчил 
қўллаш босқичларини белгиловчи аксарият либерал

1 Қаранг: Васильева Е.Н., Овчиян М.Г., Ломовцева В.В. Срав
нительный обзор нормативно-правовой базы и практики мик
рокредитования за рубежом. Вып. 1 Сравнительный обзор 
нормативно-правовой базы и практики микрокредитования за 
рубежом. Смоленск, 2001.
5 Уша жойда.
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ёндашувлар омонатчилар ва инвесторларга 
барқарорлик кафолатларини таъминлаган ҳолда мик- 
ромолиялаш хизматларини изчил ривожлантириш ва- 
зифаларига кўпроқ даражада мос келади. Айни вақгда, 
мазкур ёндашув микромолия институтлари фаолияти- 
ни легализация қилишнинг устав капитали миқдорига 
минимал талаблар қўйиш, дастлабки босқичларда 
рўйхатга олиш расмиятчиликларини енгиллаштириш- 
дан иборат қулай ва табиий шартларини белгилайди.

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти 2004 йил 18 но- 
ябрда Микрокредитлаш халқаро Йили ўтказилишини 
эълон қилгани микрокредитлаш жараёнлари 
аҳамиятининг тасдиғи бўлди. Бу тадбирнинг асосий 
мақсади молиявий хизматлардан фойдаланиш имко- 
ниятларини янада кенгайтиришдан иборат эди. Шунин- 
гдек у микрокредитлаш ва микромолиялашнинг роли 
ҳақида жамиятнинг огох^ик даражасини ошириш, 
ҳукуматлар, донорлар, халқаро ташкилотлар, 
ноҳукумат ташкилотлари, хусусий сектор, илмий дав- 
ралар ва микромолиялаш жабҳаси мижозлари 
ўртасида шерикчилик алоқаларини ривожлантириш ва 
мустаҳкамлашни назарда тутарди1.

Йилни ўтказишда иштирок этиш ниятини элликка 
яқин мамлакат тасдиқлади. Улар миллий ва 
минтақавий даражаларда тегишли тадбирларни 
ўтказиш учун масъул Миллий қўмиталар туздилар.

Микромолиялаш соҳасидаги ишларнинг ҳолати, чу- 
нончи: минтақаларда микрокредитлар олиш учун яра- 
тилган имкониятлар, мижозлар, шунингдек таклиф 
қилинаётган хизматларнинг турлари ва ҳажмлари 
ҳақида ишончли маълумотлар йиғиш ва уларни таҳлил 
қилиш муҳим вазифалардан бири ҳисобланади.

Информацион лойиҳа Микрокредитлаш халқаро 
Йили доирасида амалга оширилган фаолият турлари- 
дан бири бўлиб, у статистика бўйича мутахассислар ва 
Бреттон-Вуд институтлари ва БМТ тадқиқотчиларининг 
куч-ғайратини бирлаштирди.

Жаҳон амалиётида микромолия ташкилотларини 
тартибга солишнинг қуйидаги принциплари яратилди.

Тартибга солишнинг умумий принципи нопруденци- 
ал хусусиятга эга вазифалар, яъни омонатчиларнинг 
манфаатларини ҳимоя қилиш билан боғлиқ бўлмаган 
вазифаларни ҳал қилиш учун малой келадиган пру- 
денциал қоидалардан фойдаланишни четлаб ўтишни 
назарда тутади.

Кичик тадбиркорлик субъектларининг 
эҳгиёжларини таъминлашнинг навбатдаги усуллари 
қуйидагилардир: мижозлар фаолиятининг тури ва ху- 
сусиятига қараб қарзларнинг мос келувчи муддатлари; 
қайта қарз бериш; тадбиркор маблағларни ўзи тасар- 
руф этишига имконият яратиш; мижоз учун ҳам, мик
рокредитлаш ташкилоти учун ҳам рискларни камайти- 
риш мақсадида унча кўп бўлмаган миқдорда қарзлар 
бериш; мижоз учун қулайлик, шу жумладан та ш кил от 
жойлашган ернинг қулайлиги; буюртма ва шартнома- 
нинг оддий шакллари; буюртма бериш ва қарз бери- 
лиши ўртасидаги муддатнинг қисқалиги.

Миллий микрокредитлаш ташкилотлари фаолияти- 

1 Қаранг: 2005 год. Международный год микрокредитования. 
http://www.rmcenter.ru/ 01.12.2004 г.

нинг очиқ ва ошкоралик даражасини ошириш ҳам 
уларнинг муваффақиятли ривожланиш гарови 
ҳисобланади. Молиявий очиқлик молиявий ресурслар- 
ни жал6 қилишда муваффақиятга эришиш омилидир. 
Самарали мониторинг тизимини яратиш ишончли ва 
қиёсий ахборотнинг эркин оқимини таъминлаш имко- 
нини беради ва қуйидаги икки вазифани амалга оши- 
ришга кўмаклашади:

- микрокредитлашни тижоратлаштириш;
- микрокредит ташкилотини бошқаришни такомил- 

лаштириш.
Банк сектори микрокредитлаш хизматлари 

кўрсатишдан унча манфаатдор эмаслиги кўп 
миқдорда маъмурий харажатлар, қарз олувчиларнинг 
кредит тарихи мавжуд эмаслиги, лойиҳалар рента- 
беллик даражасининг пастлиги, ликвидли таъминот 
(гаров, кафиллик ва ҳ.к.)нинг йўқлиги каби омиллар 
билан белгиланади.

Мазкур маҳсуллар катта рисклар билан боғлиқлиги 
банкларга микрокредитлаш хизматлари кўрсатиш 
йўлидаги энг катта тўсиқдир. Кичик тадбиркорлик таж- 
рибаси мазкур сектор унча барқарор эмаслигини ва у 
одатда кредитни таъминлаш муаммоларига дуч кели- 
шини кўрсатади. Бундай кредитлаш рискларига баҳо 
бериш жуда қийин, чунки кредит борасида қарорлар 
қабул қилиш учун кичик бизнесга оид статистика 
ҳозирча мавжуд эмас. Гаров ҳақидаги қонун 
ҳужжатлари эса кредит қайтарилмаган тақдирда гаров- 
га қўйилган мол-мулкни тез ва алоҳида харажатларсиз 
реализация қилиш имконини бермайди2.

Шундай қилиб, мамлакатимизда кичик тадбиркор
лик субъектлари фаолиятини микрокредитлаш орқали 
қўллаб-қувватлаш мазкур субъектларнинг молиявий 
муаммоларини ечиш йўлларидан бири ҳисобланади. 
Бунда микрокредитлаш тижорат банклари ва нобанк 
молия-кредит муассасалари томонидан амалга оши- 
рилиши мумкин.

Ўзбекистондаги ҳозирги вазиятни ҳисобга олганда, 
кичик тадбиркорлик субъектларининг молия-кредит 
ресурсларидан фойдаланиш имкониятларини кенгай- 
тиришга, бизнинг назаримизда, банк орқали кредит- 
лашни ривожлантириш, шунингдек нобанк кредитлаш 
тизимини яратиш йўли билан эришиш мумкин. Микро
кредитлаш тизими кичик тадбиркорлик нуқгаи назари- 
дан энг қулай ва самарали тизим ҳисобланади.

Кичик бизнес субъектларининг микрокредит ресурс
ларидан фойдаланиш имкониятини яхшилаш учун мол- 
мул к гарови билан таъминланмаган кафиллик ва кафо- 
латлар остида кредит бериш имкониятини қонун йўли 
билан рагбатлантириш лозим. Шунингдек кредитлаш 
институтларига кредит хусусияти ва кредит шартномаси 
билан белгиланган ноанъанавий назорат усуллари ва 
ҳисобот шаклларидан фойдаланишга рухсат бериш 
керак. Шу муносабат билан қонунчилик кредитларни 
таъминлаш воситалари доирасини кенгайтириш, молия- 
кредит ташкилотларига кредитлар қайтарилишини 
таъминлаш воситаларидан кенг фойдаланиш ваколат- 
ларини бериш йўналишида ривожланиши лозим.

2 Қаранг: Банкам невыгодно микрокредитование // Финансо
вые известия. 19.10.2005г.
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Банклар ва нобанк муассасаларининг рискларини 
камайтириш мақсадида микрокредитлаш жараёнлари- 
ни ҳуқуқий таъминлашни шакллантириш масалалари- 
да гаров ости да кредит беришда миллий амалиётга 
кредит тарихлари бюроси институтини жорий этиш 
таклиф қилинади. Кўрсатилган ташкилотларнинг 
мақомини белгилаш мақсадида Ўзбекистон Республи- 
касининг "Кредит бюролари тарихи тўғрисида"ги 
Қонуни ишлаб чиқилса ва қабул қилинса, унда "кредит 
тарихи" тушунчасига таъриф берилса ва бундай хиз- 
матлар кўрсатувчи ихтисослашган муассасалар - кре
дит тарихлари бюроларининг ҳуқуқий мақоми белги- 
ланса, мақсадга мувофиқ бўлар эди.

Умуман олганда, самарали натижаларга эришиш 
учун мамлакатда микромолиялаш стратегияси уч да- 
ражадан иборат бўлиши лозим. Бу, аввало, микрода- 
ража бўлиб, у микромолиялаш дастурлари ишлайди- 
ган қулай ҳуқуқий майдон яратишни назарда тутади. 
Иккинчи даража - мезодаража микромолия ташкилот- 
ларини қўллаб-қувватловчи инфратузилмани ривож- 
лантириш, шу жумладан ўқитиб-ўргатиш ва маслаҳат 
беришни назарда тутади. Учинчи даража - микрода- 
ража микромолия ташкилотларини тузиш ва улар 
барқарор фаолият олиб боришига қаратилган.

Abstract
In the introductory part of the article the author defines 

concepts of microfinancing and considers its development.
In the basic part of the article foreign experience of mi

crofinancing and a way of its introduction in our republic 
are comprehensively considered.

In the conclusion the author comes to opinion, that 
creative application of foreign practice in view of features 
of development of independent Uzbekistan will allow as 
much as possible objectively and to approach to the deci
sion of tasks in view thoroughly.
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ПОНЯТИЕ ЗАЛОГА И РЕГЛАМЕНТАЦИЯ 
ЗАЛОГОВЫХ ОТНОШЕНИЙ ПО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

Введение
Институт залога существует в отечественном праве 

уже не одно десятилетие. Но в последние годы он пе
реживает своеобразное второе рождение. Дело в том, 
что в условиях плановой экономики, отсутствия ком
мерческого кредитования, запрещения обращения 
взыскания на основные фонды предприятий институт 
залога не мог получить должного развития. Поэтому в 
бывшем СССР залог существовал, по сути дела, лишь 
номинально.

Положение кардинально изменилось с началом 
реформ конца 80-х - начала 90-х годов ХХв. Развитие 
рыночных отношений невозможно без адекватной 
правовой базы. В силу этого значительно возрастает 
роль обязательственного права, в том числе способов 
обеспечения исполнения обязательств. Под такими 
способами понимаются предусмотренные законода
тельством или договором специальные меры имуще
ственного характера, стимулирующие надлежащее 
исполнение обязательств должниками путем установ
ления дополнительных гарантий удовлетворения тре
бований кредиторов.

Соответствующие нормы действуют теперь и в 
иных республиках СНГ, в том числе в Беларуси. После 
принятия в 1993 г. Закона Республики Беларусь "О 
залоге"1 и вступления в силу нового Гражданского ко
декса Республики Беларусь в регулировании институ
та залога там произошли достаточно существенные 
изменения.

В настоящее время исполнение обязательств мо
жет обеспечиваться неустойкой, залогом, удержанием 
имущества должника, поручительством, банковской 
гарантией и задатком. Кроме этого, в Кодексе РБ ус
танавливается право сторон в договорном порядке 
создавать иные способы обеспечения исполнения 
обязательств.

Но именно залог является одним из самых надеж
ных способов обеспечения исполнения обязательств, 
реализации прав залогодержателя и др.

Понятие залога. Предмет и сфера применения.
Обеспечительная функция залога состоит в том, 

что кредитор (залогодержатель) имеет право в случае 
невыполнения должником (залогодателем) обеспе
ченного залогом обязательства получить удовлетво
рение своего требования из стоимости заложенного 
имущества преимущественно перед другими кредито
рами. Исключение из этого правила может быть уста
новлено в законе.

В Республике Беларусь отношения по залогу регу
лируются Гражданским кодексом Республики Бела
русь, Законом "О залоге" и иными актами националь
ного законодательства.

Отношения по залогу возникают на основании дого
вора или законодательного акта. Обычно залог возни
кает на основании договора залогодателя и залогодер
жателя, но содержание прав залогового кредитора оп-

1 Закон Республики Беларусь "О залоге" от 23 ноября 1993г. // 
Ведомости Верховного Совета Республики Беларусь. 1993. 
№35.

2008 №1 ♦ ЎЗБЕКИСТОН ҚОНУНЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ ♦ UZBEK LAW REVIEW ♦ ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА УЗБЕКИСТАНА


