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Направления совершенствования нормативно-правовой
базы прав, гарантий и льгот, предоставленных иностранным

инвесторам по законодательству Республики Узбекистан

Проблемы совершенствования действующего
инвестиционного законодательства в целях широкого привлечения в
Республику Узбекистан иностранных инвестиций в современных
условиях приобретает особую остроту. Опыт последних лет
показывает, что именно несовершенство действующей
законодательно-правовой базы по иностранным инвестициям
приводит к некоторому торможению притока иностранных
инвестиций.

Разработка в каждой стране системы мероприятий,
направленных на устранение недостатков в регулировании
иностранных инвестиций, должна содержать четкие гарантии,
которые должны стать одним из основных факторов при выборе
Республики Узбекистан в качестве страны инвестирования. Между
тем, создание эффективного механизма защиты иностранных
инвестиций является сложной проблемой, ключ к разрешению
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которой находится в области как международного публичного, так и 
частного права.8

8 Доронина Н.Г., Семилютина Н.Г. Многосторонние международные конвенции в 
области защиты иностранных инвестиций и Российское законодательство. // 
Государство и право. 1992. №10. С. 88.

В целях создания механизма защиты прав иностранных 
инвестиций в Республике Узбекистан принят Закон «О гарантиях и 
мерах защиты прав иностранных инвесторов» (с изменениями) от 30 
апреля 1998 года. Закон содержит 13 статей.

В ст.З п.1, данного Закона определены гарантии прав 
иностранных инвесторов, где указывается, что «Государство 
гарантирует и защищает права иностранных инвесторов, 
осуществляющих инвестиционную деятельность на территории 
Республики Узбекистан». Здесь же в п.4, указывается, что «В 
случае, если последующее законодательство Республики Узбекистан 
ухудшает условия инвестирования, то к иностранным инвестициям в 
течении десяти лет с момента инвестирования применяется 
законодательство, действовавшее на дату инвестирования. 
Иностранный инвестор имеет право по своему усмотрению 
применять те положения нового законодательства, которые 
улучшают условия его инвестирования».

Данный пункт статьи 3 допускает, что в последующем могут 
быть приняты законопроекты, которые могут ухудшить условия 
инвестирования, ранее бывшими более благоприятными для 
инвестирования. То есть, в самом Законе ставится под сомнение 
существующее положение, которое привлекло иностранного 
инвестора в страну и он, исходя из существующей благоприятной с 
его точки зрения ситуации, вложил свои средства в какой либо 
проект на территории Узбекистана.

Наряду с этим следует отметить, что в Законе «О гарантиях 
и мерах защиты прав иностранных инвесторов» определены 
важнейшие направления гарантий: от национализации,
использовании средств, перевода средств, возврата иностранных 
инвестиций в связи с прекращением инвестиционной деятельности и 
другие.
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С правовой точки зрения, основной проблемой обеспечения 
благоприятного инвестиционного климата, является проблема 
стабильности правового регулирования. Это предполагает 
законодательное закрепление определенных гарантий для 
иностранных инвесторов. Это, прежде всего, ^гарантии от ухудшения 
условий хозяйствования, на основе которых осуществлялся приток 
иностранных инвестиций. Речь идет об установлении определенного 
срока, в течении которого действует запрет на такие изменения. 
Между тем, как было указано выше, в законодательстве Республики 
Узбекистан допускается ухудшение условий инвестирования, что 
может отпугнуть потенциальных инвесторов, желающих вложить 
свои средства в экономику страны.

Важно подчеркнуть, что наряду с общеизвестными 
гарантиями, существующими во многих странах, законодательством 
Республики Узбекистан установлены дополнительные гарантии и 
льготы иностранным инвесторам. Так, статья 4 Закона «О гарантиях 
и мерах защиты прав иностранных инвесторов» называется 
«Дополнительные гарантии и меры защиты, предоставляемые 
иностранным инвесторам». В данной статье определено, что 
«дополнительные гарантии и меры защиты могут предоставляться 
иностранным инвесторам в каждом конкретном случае при 
инвестировании:

в приоритетные отрасли, обеспечивающие экономический 
рост, прогрессивные структурные изменения экономики страны;

в приоритетные проекты, обеспечивающие укрепление и 
расширение экспортного потенциала республики, ее интеграцию в 
мирохозяйственные связи;

в проекты в сфере малого и среднего предпринимательства, 
реализация которых направлена на переработку сырья и 
материалов, производство потребительских товаров и услуг, 
обеспечение занятости населения».

В этой же статье указывается, что дополнительные гарантии 
и меры защиты иностранным инвесторам могут включать 
предоставление гарантии Правительства Республики Узбекистан, 
оказание содействия в финансировании инвестиционных проектов, 
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создание специального налогового и платежного режима, 
осуществление государственного мониторинга реализации проектов 
и иные меры в соответствии с законодательством.

В Республике Узбекистан созданы различные 
дополнительные льготы иностранным инвесторам. Так, Указом 
Президента Республики Узбекистан И.А. Каримова №УП-2143 от 24 
ноября 1998 года «О дополнительных мерах по стимулированию 
производства детской обуви предприятиями с иностранными 
инвестициями» предусматривается: «Освободить предприятия с 
иностранными инвестициями, специализирующимися на 
производстве детской обуви, от уплаты налога на добавленную 
стоимость на завозимое в республику сырье, материалы и заготовки 
для использования в собственном производстве». Такая же льгота 
установлена с 01.01.1999 года гостиничному комплексу «Ле 
меридиан» и вновь построенной гостинице «Шератон» в городе 
Ташкенте сроком на три года (Постановление Кабинета Министров 
Республики Узбекистан №339 от 12.07.1999 года).

Кроме того, в 1999 году разработан и введен в действие 
«Временный порядок начисления и уплаты акцизного налога на 
видео и аудио аппаратуру, производимую предприятиями с 
иностранными инвестициями на территории Республики Узбекистан 
и реализуемую на внутреннем рынке». В соответствии с этим 
порядком, к числу плательщиков акцизного налога относятся также 
все фирменные магазины предприятий производителей 
непосредственно осуществляющие продажу видео и аудио 
аппаратуры.

Наряду с этим в 2000 году разработан и введен в действие 
«Порядок применения понижающего коэффициента к ставке налога 
на доходы (прибыль) для производственных предприятий с 
иностранными инвестициями» (данный порядок зарегистрирован в 
Министерстве юстиции Республики Узбекистан под номером №882 
от 26.01.2000 года). Указанный порядок устанавливает, что 
понижающие коэффициенты к ставке налога на доходы (прибыль) 
производственными предприятиями с иностранными инвестициями 
применяются исходя из удельного веса стоимости местного сырья, 
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материалов и комплектующих в общей стоимости используемого 
ими местного сырья, материалов и комплектующих. С учетом
удельного веса
комплектующих

стоимости местного сырья, материалов и 
в общей стоимости используемого сырья,

материалов и комплектующих применяются понижающие 
коэффициенты от 0,70 до 0,80 к ставке налога на доходы (прибыль).

11.10.2000 года принято Постановление Кабинета Министров 
Республики Узбекистан №393 «О дополнительных мерах по 
привлечению иностранных инвестиций в создание совместных 
предприятий». Данным постановлением установлено, что вновь 
создаваемые в сельской местности производственные предприятия с 
участием иностранных инвестиций освобождаются от налога на 
доходы (прибыль) сроком на три года. Кроме того, этим же 
предприятиям устанавливается дополнительная льгота, которая 
дает им право по истечению трехлетнего срока еще два года 
уплачивать налог на доходы (прибыль) в размере 50% от 
действующей ставки.

Постановлением Кабинета Министров Республики 
Узбекистан №548 от 31.12.1998 года была принята программа мер по 
осуществлению капитального строительства с участием иностранных 
инвестиций на 1999 год. В приложении 1 к данному постановлению 
указаны гарантии и льготы, предоставляемые иностранным 
инвесторам. В этом приложении перечислены следующие гарантии и 
льготы:

- иностранные инвестиции в Республике Узбекистан не 
подлежат национализации. Иностранные инвестиции не подлежат 
реквизиции, за исключением случаев стихийных бедствий, аварий, 
эпидемий, эпизоотий. Решение о реквизиции принимается 
Кабинетом Министров Республики Узбекистан. Выплачиваемая в 
этих случаях иностранному инвестору компенсация должна быть 
адекватной нанесенному ущербу. (Закон Республики Узбекистан «О 
гарантиях и мерах защиты прав иностранных инвесторов» ст.5);

- доходы иностранных инвесторов, полученные в Республике 
Узбекистан, могут быть реинвестированы на территории Республики 
Узбекистан или использованы любым иным способом по усмотрению 
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иностранного инвестора. Предприятия с иностранными 
инвестициями в соответствии с законодательством имеют право: 
открывать, использовать и распоряжаться счетами в любой валюте, 
в любом банке на территории Республики Узбекистан, а также за ее 
пределами, получать и возвращать ссуды в иностранной валюте 
(Закон Республики Узбекистан «О гарантиях и мерах защиты прав 
иностранных инвесторов», ст.6);

- иностранным инвесторам гарантируется свободный перевод
денежных средств в иностранной валюте в Республике Узбекистан. 
Такие переводы включают в себя: первоначальные и
дополнительные суммы для поддержания или увеличения 
иностранных инвестиций; доход от осуществления инвестиций; 
средства полученные в качестве возмещения за причиненные 
убытки; платежи, осуществленные в порядке исполнения договоров; 
выручку от продажи всех или части иностранных инвестиций; 
платежи, возникающие вследствиеурегулирования спора, включая 
любое судебное или арбитражное решение; заработную плату и 
другие выплаты работникам; средства из других источников, 
полученные в соответствии с законодательством (Закон Республики 
Узбекистан «О гарантиях и мерах защиты прав иностранных 
инвесторов» ст. 7);

страхование иностранных инвестиций обеспечивает 
страховую защиту и гарантии от политических и иных рисков, в том 
числе включающих: экспроприацию собственности, а также любые 
законодательные или административные меры, ведущие к изъятию 
собственности или отчуждению от нее; введение ограничений на 
перевод иностранной валюты за пределы страны; внесение 
изменений в законодательство имеющий дискриминационный 
характер в отношении отдельных групп инвесторов; войны, 
гражданские волнения или другие подобные события; другие виды 
политических и иных рисков, связанных с иностранными 
инвестициями (Закон Республики Узбекистан «Об иностранных 
инвестициях», ст.16).

- предприятия с иностранными инвестициями в течении 
первых 7 лет деятельности освобождаются от налога на доходы 
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(прибыль), осуществляющие капиталовложения в проекты, 
включенные в инвестиционную программу Республики Узбекистан 
(Налоговый Кодекс Республики Узбекистан, ст.31, п. 16);

вновь создаваемые производства, предприятия с 
иностранными инвестициями, производящие
экспортоориентированную и импортозамещающую продукцию, 
освобождаются от уплаты налога на прибыль (доход), сроком на 5 
лет с момента начала производства, если более 25% составляют 
товары детского ассортимента. В последующие годы налог взимается 
по ставке, сниженной в два раза по сравнению с действующей, 
сроком на два года с момента начала производства, если доля 
иностранного капитала в уставном фонде 50% и более (Указ 
Президента Республики Узбекистан от 30.11.1996 года №УП-1652 «О 
дополнительных стимулах и льготах, предоставляемых 
предприятиям с иностранными инвестициями», (п. 4.З.);

- предприятия с иностранными инвестициями с долей 
иностранного партнера в уставном капитале более 30%, 
специализирующиеся на производстве и переработке 
сельскохозяйственной продукции, товаров народного потребления и 
стройматериалов, медицинского оборудования, машин и 
оборудования для сельского хозяйства, легкой и пищевой 
промышленности, переработке вторсырья и бытовых отходов в 
течении двух лет с момента регистрации освобождаются от уплаты 
налога на доходы (прибыль) (Налоговой Кодекс Республики 
Узбекистан, ст.31, п. 17);

- налогооблагаемая база уменьшается на сумму отчислений в 
резервный фонд в размере до 20% прибыли, до достижения 
размеров этого фонда 25% уставного фонда (Налоговой Кодекс 
Республики Узбекистан, ст.32);

- совместные предприятия, в уставном фонде которых доля 
иностранного инвестора составляет не менее 50% освобождаются от 
налога на прибыль при условии реинвестирования всей суммы 
налога на развитие и расширение производства (Налоговой Кодекс 
Республики Узбекистан, ст.31, п.15);
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- совместные предприятия, в уставном фонде которых доля 
иностранного инвестора составляет не менее 50% освобождены от 
налога на прибыль, если они реинвестируют всю сумму налога на 
развитие и расширение производства товаров народного 
потребления, в первую очередь детского ассортимента 
(Постановление Кабинета Министров Республики Узбекистан от 
29.04.1996 года №166 «О мерах по государственной поддержке 
развития легкой и местной промышленности»);

- освобождаются от налога на имущество производственные 
предприятия с долей иностранного капитала в уставном фонде не 
менее 500 тыс. долл. США (Налоговой Кодекс Республики 
Узбекистан, ст. 92);

производственные предприятия с иностранными 
инвестициями освобождаются от уплаты земельного налога на срок 
до двух лет с момента регистрации (Налоговой Кодекс Республики 
Узбекистан, ст. 102, п.4);

- предприятия с иностранными инвестициями вправе без 
лицензии импортировать продукцию для собственных 
производственных нужд в соответствии с законодательством 
Республики Узбекистан (Закон «Об иностранных инвестициях», ст. 
12);

- предприятия с иностранными инвестициями, обеспеченные 
собственными валютными средствами, освобождаются от 
обязанности регистрировать импортные контракты в Министерстве 
внешних экономических связей (Указ Президента Республики 
Узбекистан от 18.02.1998 года, УП-1930 «О дополнительных мерах по 
упорядочению импортных операций);

производственные предприятия с иностранными 
инвестициями, экспортирующие собственную продукцию за свободно 
конвертируемую валюту освобождаются от экспортных таможенных 
пошлин (Указ Президента Республики Узбекистан от 26.08.1997 года 
№УП-1831 «О дополнительных мерах по стимулированию экспорта 
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продукции, производимой предприятиями с иностранными 
инвестициями») и другие9.

9 Юридическая информационная система «Право» от 01.10.2001.
10 Там же.

Как видно из вышеизложенного материала, в настоящее 
время в правовой системе Республики Узбекистан разработаны и 
применяются различные гарантии и льготы иностранным 
инвесторам. Однако они, на наш взгляд, имеют существенные 
недостатки.

Одними из таких недостатков являются: установленные 
гарантии и льготы в определенной степени ущемляют права 
местных инвесторов, так как эти гарантии на них не 
распространяются и касаются только лишь иностранных инвесторов. 
В перспективе Республика Узбекистан хочет стать членом 
Всемирной торговой организации, между тем по условиям ВТО все 
участники рынка должны обладать одинаковыми правами, чтобы 
обеспечить равные условия конкуренции.

Как было отмечено выше, предприятиям, созданным с 
привлечением иностранных инвестиций установлены различные 
гарантии и льготы. Между тем, такие гарантии и льготы 
противоречат Закону Республики Узбекистан «О конкуренции и 
ограничении монополистической деятельности на товарных рынках», 
принятый 27.12.1996 года. В статье 7 данного Закона указывается: 
«Государственным органам управления и органам государственной 
власти на местах запрещается: ... необоснованно предоставлять 
отдельным хозяйствующим субъектам налоговые или иные льготы, 
права по лицензированию, ставящих их в преимущественное 
положение по отношению к другим хозяйствующим субъектам, 
работающим на том же товарном рынке»10. Как видно из 
приведенного, в данной статье четко указывается, что запрещается 
предоставлять налоговые и другие льготы хозяйствующим 
субъектам, работающим на одном и том же товарном рынке. Между 
тем, установленные в Налоговом Кодексе и других нормативно
правовых документах льготы идут в разрез с положениями 
указанного Закона.
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Следует отметить, что в Узбекистане помимо 
антимонопольного законодательства действуют и другие 
нормативно-правовые документы, определяющие условия 
конкуренции при регулировании отношений, связанных с 
иностранными инвестициями. К числу этих документов относятся 
акты, которые касаются условий создания и деятельности 
объединений компаний (законы об акционерных обществах, о 
товариществах и другие), акты определяющие порядок совершения 
сделок, связанных с покупкой акций и других ценных бумаг11. 
Нормы этих правовых документов вместе с антимонопольным 
законодательством могли бы составить отрасль законодательства о 
конкуренции, основанной на общем предмете регулирования - 
сохранение условий конкуренции на рынке. В то же время нормы 

11 Там же.
12 Бардина М.П. Иностранные инвестиции и антимонопольное законодательство. // 
Правовое регулирование иностранных инвестиций в России. М., 1995. С. 183-193.

перечисленных и других правовых документов, к сожалению, не 
учитывают особенности отношений, связанных с иностранными 
инвестициями. Кроме того, отсутствует необходимая связь между 
действующими актами, единый принцип регулирования 
иностранных инвестиций, чтобы можно было бы последовательно 
двигаться в направлении либерализации правового режима 
иностранных инвестиций, как этого требуют международные
двусторонние соглашения 
инвестиций, заключенных

о поощрении и взаимной защите 
Республикой Узбекистан с другими

странами.
Говоря об этом, мы учитываем опыт, накопленный в данной 

области в странах с переходной экономикой.12 С учетом этого можно 
сделать вывод о том, что необходимо, чтобы сам Закон об 
иностранных инвестициях так же, как и антимонопольное 
законодательство ставил своей целью защиту условий конкуренции 
на рынке при создании совместных предприятий и при покупке 
акций и других ценных бумаг, позволяющие приобрести права 
участия на действующих предприятиях. То есть это говорит о том, 
что Закон об иностранных инвестициях должен установить правовой 
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режим деятельности совместных предприятий и других 
предприятий с иностранными инвестициями в соответствии с 
требованием законодательства о конкуренции.

На наш взгляд, следует четко разграничить сферы 
налогового регулирования иностранных и национальных инвестиций. 
Привлекать иностранные инвестиции необходимо, однако при этом 
нельзя отдавать каких-либо налоговых предпочтений в этой области 
иностранным инвесторам, как это имеет место в действующем 
национальном законодательстве. Для иностранного капитала рынок 
Республики Узбекистан и так является привлекательным, хотя бы с 
точки зрения наличия природных богатств, емкого внутреннего 
рынка, поэтому наблюдающаяся недостаточно активная 
инвестиционная деятельность иностранных инвесторов можно 
объяснить иными причинами, нежели недостаточностью методов 
налогового стимулирования и недостаточностью гарантий.

Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что 
любое государство будет проводить разграничение между 
национальными и иностранными инвесторами. Государство должно 
быть заинтересовано, прежде всего, в национальных инвесторах, так 
как их инвестиции направляются в своем большинстве в социально 
значимые отрасли, за их счет создаются новые рабочие места, 
национальные инвесторы без каких либо льгот платят налоги и не 
стремятся вывести прибыль за границу. В то же время иностранные 
инвесторы, прежде всего, стремятся вложить свои инвестиции в 
наиболее прибыльные отрасли экономики. В своем большинстве 
иностранные инвесторы редко планируют долгосрочные 
капиталовложения в государстве-импортере. Это еще раз говорит о 
том, что страны с переходной экономикой, к числу которых 
относится и Республика Узбекистан, должны усиливать свои 
мероприятия по регулированию иностранных инвестиций, в том 
числе и путем совершенствования законодательства. Причем такое 
совершенствование должно осуществляться в двух направлениях: в 
национальном законодательстве и на международно-правовом 
уровне. Все эти меры должны способствовать прогрессивному 
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развитию общества, а также установлению справедливого мирового 
экономического сотрудничества.

Таким образом, можно сделать следующие выводы:
В целях более широкого привлечения иностранных 

инвестиций в экономику Республики Узбекистан следует ускорить 
процесс формирования благоприятного инвестиционного климата, 
завершить формирование нормативно-правовой базы регулирования 
иностранных инвестиций в целях обеспечения иностранным 
инвесторам условий стабильности, гарантий, защиты прав, включая 
также личную безопасность.

Законодательством Республики Узбекистан по иностранным 
инвестициям, а также двусторонним соглашениям о поощрении и 
защите инвестиций предусмотрена система гарантий и льгот 
иностранным инвесторам.

Действующая система гарантий и льгот предоставляемая 
иностранным инвесторам в Республике Узбекистан разработана с 
учетом особенностей создания переходной экономики и поэтому в 
ней не в полной мере учтены принципы регулирования иностранных 
инвестиций, принятых в развитых странах, которые основываются 
на системе законодательства о конкуренции, где данная система в 
определенной степени ущемляет права отечественных инвесторов, 
ставит их в неравные положение с иностранными инвесторами и 
нарушению условий конкуренции, что приводит к снижению 
конкурентоспособности продукции, произведенных на отечественных 
предприятиях.

Кроме того, в существующем законодательстве об 
иностранных инвестициях слабо учитывается необходимость 
вступления Республики Узбекистан во Всемирную торговую 
организацию и интеграции страны в мировую экономику.
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