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Реализация вышеупомянутых предложений в СЭЗ играет важную роль в 
повышении конкурентоспособности и эффективности СЭЗ.

Гулямов С.С.,
Международный университет туризма «Шелковый путь»

(Узбекистан)
Развитие социального туризма для малоимущих граждан

В Узбекистане реализуется ряд практических мер по государственной 
поддержке нуждающихся в социальной защите слоев населения, в том числе 
семей с низким уровнем дохода. Семьи, проживающие в тяжелых социально- 
бытовых условиях, обеспечиваются доступным жильем, им оказывается без
возмездная помощь в получении медицинских услуг, закупке бытовой тех
ники и домашних животных, а также предусмотрена система льготного нало
гообложения и кредитования производителей изделий и инвентаря для лиц с 
инвалидностью и организаций, обеспечивающих их занятость. Вместе с тем 
проведенный анализ показал, что не в полной мере используются возможно
сти общественных объединений лиц с инвалидностью и субъектов предпри
нимательства в вовлечении в трудовую деятельность социально уязвимых 
слоев населения, в том числе лиц с инвалидностью.

В целях повышения благосостояния социально уязвимых слоев населе
ния, улучшения условий их жизни, а также реализации основных направлений 
дальнейшего совершенствования системы государственной поддержки лиц с 
инвалидностью в соответствии с Указом Президента Республики Узбекистан 
от 1.12.2017 г. № УП-5270 «О мерах по кардинальному совершенствованию 
системы государственной поддержки лиц с инвалидностью». Деятельность по 
организации услуг социального туризма малоимущим гражданам своими ис
торическими корнями связана с 19 веком, когда в европейских странах для 
них стали создавать летние лагеря (1875 г.), семейные пансионаты (1890 г.). 
Контингент туристов формировался за счет таких малообеспеченных слоев 
населения, как пенсионеры, инвалиды, подростки, многодетные семьи. Соци
альный туризм отвечал интересам двух сторон: потребителей, которые в силу 
своей ограниченной платежеспособности и поставщиков туристских услуг, 
для которых подобная деятельность способствовала сглаживанию сезонных 
колебаний спроса, более полному использованию мощностей объектов разме
щения, транспорта, питания и т.п.

Динамичное развитие туризма, массовый характер туристских потоков, 
мультипликативное воздействие его на различные сферы и отрасли эконо
мики сопровождаются усилением его социальных функций, что способствует 
реализации гражданских прав, в т.ч. на отдых, охрану здоровья, передвиже
ние, социальную реабилитацию и др.

Внешние и внутренние изменения туризма, как своеобразного феномена, 
находили отражение в научных концепциях, определявших его сущность и
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значение в воспроизводственном процессе. При этом наибольшее влияние 
оказывали такие факторы, как рост доходов и повышение уровня жизни насе
ления, увеличение занятости и введение во многих европейских странах опла
чиваемых ежегодных отпусков, рост транспортных коммуникаций и пасса
жирских перевозок, стимулируемых гибкой тарифной системой, расширение 
туристской инфраструктуры и приток инвестиций в туристскую индустрию, 
утверждение в постиндустриальном обществе социальной политики, ориен
тированной на поддержку и защиту инвалидов, пенсионеров, малообеспечен
ных граждан и т.д. Вследствие этого наибольшее распространение к трактовке 
понятия социального туризма получили два подхода, -  широкий и узкий, ос
нову которых составили декларации Всемирной туристской организации, 
принятые в Брюсселе (1963 г.), Маниле (1980 г.), Акапулько (1982 г.), Софии 
(1985 г.), Гааге (1989 г.), Монреале (1996 г.), Санкт-Петербурге (1997 г.). В 
1963 г. в Брюсселе было создано Международное бюро социального туризма 
(БИТС) в составе Всемирной туристской организации (ВТО), совместными 
усилиями которых в Манильской декларации сформулирована основная цель 
социального туризма: «Социальный туризм -  это цель, к которой общество 
должно стремиться в интересах менее обеспеченных граждан при использо
вании ими прав на отдых». Во Всемирной декларации прав человека, а затем 
в Монреальской декларации «К гуманитарному и социальному ведению ту
ризма», принятой в 1996 г.

Генеральной ассамблеей БИТС определен главный принцип социального 
туризма -  обеспечение доступности путешествий для всех слоев населения. 
Для реализации принципа доступности установлены формальные категории 
организаций, которые могут заниматься социальным туризмом, в т.ч. ассоци
ации, кооперативы, общества взаимопомощи, фонды, федерации, беспри
быльные организации и др., которые в своем уставе или регламенте четко ста
вят задачи социального характера с целью обеспечения доступности путеше
ствий и туризма максимальному количеству людей, не ограничивая туризм 
единственной целью максимального получения прибыли.

Принадлежность к социальному туризму обусловливается участием в 
совместном решении социальных, гуманитарных, культурно-просветитель
ских задач; ориентацией на целевую клиентуру; наличием в предлагаемом 
турпродукте в качестве неотъемлемого элемента добавленной стоимости не
экономического характера; соответствии цен заявленным социальным целям; 
разработкой долгосрочной социальной политики в области туризма, преду
сматривающей прямую государственную поддержку на национальном, реги
ональном и международном уровнях.

Интеграция перечисленных признаков, отражающих приоритет обще
ственных ценностей, а также преобладающие пропорции между государ
ственным регулированием и рыночной координацией, проявились в узкой 
трактовке социального туризма преимущественно как дотационного. Соци
альный туризм предназначен для реализации гражданских прав на отдых, сво
боду перемещения, охрану здоровья наиболее социально уязвимым слоям
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населения. Такой подход в понимании социального туризма дает возможность 
ограничить не только цель и состав участников путешествий, но и раскрыть 
специфику набора услуг, включаемых в турпродукт, организации его потреб
ления, источников возмещения затрат. Социальный туризм в узкой трактовке 
базируется на ассоциативном движении, включающем различные меры соци
альной помощи и поиском низко затратных вариантов организации отдыха.

Гулямова Г.П., Садикова РА., 
Международная исламская академия Узбекистана

(Узбекистан)
Конкурентная среда - объективная предпосылка для развития 

малого предпринимательства
Главная цель целостной системы национальной экономики на современ

ном этапе реформ состоит в создании необходимых институциональных усло
вий для стимулирования формирования конкурентной среды, ведущей к воз
никновению мощного экономически эффективного частного сектора.

Необходимо отметить, что обеспечение устойчивого развития малого 
бизнеса во многом определяется условиями становления конкурентной среды 
и формированием рыночной психологии управления у предпринимателей. Без 
действенной системы мероприятий по государственной поддержке и стиму
лированию платежеспособного спроса потенциальных потребителей и опре
деления приоритетов структурной политики в условиях адаптации к рынку, 
развития национальной экспортной программы невозможны обеспечение 
устойчивой экономики, проведение эффективной конкурентной политики и 
повышение конкурентоспособности отечественных товаропроизводителей.

Координирующее и поддерживающее воздействие государства может 
обеспечить необходимый результат лишь при ориентации отечественного 
предпринимательства на создание эффективных высокотехнологичных про
изводств, обеспечивающих новый уровень конкурентоспособности, на осу
ществление инвестиций и инноваций.

Мировой опыт ведения рыночного хозяйства показывает, что высокая 
эффективность достигается лишь в случае, когда на всех основных рынках то
варов и услуг, в том числе и на региональном уровне, рост крупных произво
дителей как бы балансируется необходимым числом мелких производителей. 
Именно последние в решающей степени обеспечивают формирование и со
хранение рынка как конкурентной среды свободного предпринимательства, 
препятствуют тенденциям монополизации рынков, решают многие социаль
ные задачи, прежде всего поддержание занятости населения.

Важнейшие задачи государственной поддержки предпринимательства 
заключаются в том, чтобы обеспечить малым предприятиям равные права, ми
нимизировать разрыв в условиях хозяйственных возможностей между ма-
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